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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd privind facilitarea finantdrii societdtilor
comerciale prin intermediul pietei de capital, initiata de domnii deputati Gratiela
Iordache, Andrian Mihei si Ioan Tundrea din Grupul parlamentar al PC
(Bp. 849/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasti initiativa legislativa se propune amendarea legislatiei pietei
de capital si a reglementérii in materia onorariilor notariale, in vederea credrii
premiselor unei mai accelerate dezvoltari a pietei de capital.

II. Propuneri si observatii

1. Prin intreaga activitate, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare
(CNVM) actioneazda pentru functionarea pietei de capital in concordantd cu
cerintele directivelor Uniunii Europene, avand misiunea de a veghea la aplicarea
corespunzatoare a legislatiei in domeniu, la elaborarea céreia s-a urmdrit in mod
prioritar transpunerea legislatiei comunitare §i care a reprezentat un punct cheie
la incheierea capitolului de negocieri "Libera circulatie a serviciilor".

Totodatd, CNVM are drept obiectiv principal dezvoltarea pietei de capital,
context in care poate adopta masuri in acest sens, prin reglementari proprii.



Actul normativ care reglementeazid comisioanele si tarifele practicate de
CNVM ca autoritate care se finanteaza exclusiv din venituri proprii este Statutul
CNVM adoptat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Aceasta prevede nivelul maxim al
tarifelor sau cotelor aplicabile operatiunilor derulate pe piata de capital, in
vederea finantarii integrale a CNVM din venituri extrabugetare.

In consecintd, CNVM, prin reglementiri proprii, poate stabili periodic, cu
respectarea limitelor maxime prevdzute in Statut, cote diferentiate pentru
anumite operatiuni, pe tipuri de valori mobiliare sau alte instrumente financiare
si avand 1n vedere calitatea emitentilor, fara a mai fi nevoie o noua lege in acest
sens.

De asemenea, mentiondm faptul cad aspectele legate de cresterea
autonomiei CNVM, ca autoritate de reglementare si supraveghere a pietei de
capital, s-au numadrat printre recomanddrile formulate constant in rapoartele
misiunilor peer-review organizate de Comisia Europeand in Romania pentru
sectorul pietei de capital. In acest context, orice initiativi referitoare la sursele de
finantare extrabugetara a CNVM, finantare care constituie un pilon important al
autonomiei CNVM, trebuie sd fie formulatd si promovata astfel incat sa nu
genereze consecinte negative in planul independentei acestei institutii.

2. Definitiile conceptelor de "emitent" si "instrumente financiare" din
cadrul art. 2 din propunerea legislativd diferda substantial de definitiile date
acestor notiuni prin Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, care transpune
art. 2 pct. 1 lit. h) din Directiva nr. 2003/71/EC privind prospectele publicate
atunci cdnd valorile mobiliare sunt oferite publicului sau admise la
tranzactionare care amendeazd Directiva 2001/34/EC, respectiv sectiunea B a
anexei la Directiva 93/22/CEE privind serviciile de investitii in domeniul
valorilor mobiliare. Facem precizarea ca, in procesul elaborarii Legii nr.
297/2004, expertii europeni au insistat pe preluarea definitiilor asa cum sunt
formulate in directivele mentionate.

3. Art. 3 alin. (1) propune modificarea Anexei la Regulamentul CNVM
nr. 5/2002 privind modul de incasare §i de gestionare a veniturilor
extrabugetare din care se finanteazd Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare.
Precizam cd acest act normativ a fost abrogat prin Regulamentul CNVM nr.
2/2005 privind veniturile Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobat prin
Ordinul presedintelui CNVM nr. 11/2005.

De asemenea, din redactarea articolului nu este clar la ce scutiri sau
reduceri de taxe se face referire, atat timp cat se mentine aplicarea cotei de cel
mult 0,5% din valoarea ofertelor publice de vanzare.

4. Art. 3 alin. (3) propune modificarea Ordinului ministrului justitiei nr.
943/C/01.07.2005 de aprobare a Normelor cu privire la tarifele de onorarii ale
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notarilor publici, stabilind un tarif fix pentru redactarea actelor juridice de
majorare a capitalului social si autentificarea acestora, ca urmare a derularii unei
oferte publice de vanzare de actiuni.

Pentru anul 2006, nivelurile taxelor de timbru pentru activitatea notariala
sunt reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 797/2005 privind aprobarea
nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale si alte taxe
asimilate acestora, precum si amenzile care se indexeazd anual pe baza ratei
inflatiei, aplicabile in anul fiscal 2006.

Potrivit art. 28 alin. (2) lit. ¢) din Legea notarilor publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995, cu modificérile si completarile ulterioare, onorariile
minimale pentru serviciile prestate de notarii publici se stabilesc de catre
Consiliul Uniunii Nationale a Notarilor Publici, cu aprobarea ministrului
justitiei.

Apreciem ca stabilirea unui tarif fix pentru prestarea unui serviciu, in
conditiile existentei mai multor "operatori", are ca efect denaturarea climatului
concurential.

In acelasi sens s-a exprimat, in repetate randuri, Consiliul Concurentei,
subliniind c& interventiile autoritdtilor statale sau ale unor organisme
profesionale destinate a fixa cuantumul onorariilor sunt contrare prevederilor
legislatiei concurentei. Mai mult, s-a precizat cd nu numai stabilirea unui tarif
fix, dar si stabilirea unui tarif minimal este de naturd a aduce atingere mediului
concurential.

Precizam ca aceste aspecte au fost semnalate si de Comisia Europeana, cu
referire expresa la "piata" serviciilor prestate de avocati si notari.

Din aceste ratiuni, apreciem cad este necesar a se reflecta asupra
oportunitatii introducerii unui cuantum fix al tarifului onorariului notarilor, in
contextul in care Ministerului Justitiei i-a fost semnalati necesitatea renuntarii si
la tarifele minimale.

5. Referitor la art. 4, consideram ca acesta nu este in concordantid cu
prevederile articolului 13 pct. 2-4 din Directiva 2003/71/EC privind prospectele
publicate atunci cand valorile mobiliare sunt oferite publicului sau admise la
tranzactionare care amendeazd Directiva 2001/34/EC. Astfel, acest text
comunitar prevede expres, pe langa termenul de raspuns in care o autoritate
competentd este indreptatitd sd rdspunda la o solicitare de aprobare a unui
prospect de oferta si faptul cd, in situatia in care, in respectivul termen nu se ia o
decizie, avand in vedere efectele deosebit de importante pe care aceasta le poate
avea, nu se poate considera ca prospectul a fost aprobat tacit.

6. La art. S precizdim ca, potrivit prevederilor Legii nr. 297/2004,
consultanta de investitii cu privire la instrumente financiare se realizeazi de

citre consultantii de investitii, persoane fizice sau juridice, inscrise in Registrul
CNVM.



In ceea ce priveste consultanta acordatd emitentilor in vederea respectirii
prevederilor legislatiei aplicabile pietei de capital, inclusiv in ceea ce priveste
admiterea valorilor mobiliare emise de acestia la tranzactionare pe o piatd
reglementatd, subliniem cd aceasta se realizeaza i in prezent, firi a fi perceputi
o taxd din partea CNVM.

Desi initiativa legislativa se doreste a fi o lege autonom4, analiza textului
conduce la concluzia cad propunerea are ca obiectiv modificarea si completarea
unei serii de acte normative cum sunt: Legea nr. 297/2004, Regulamentul
CNVM nr. 5/2002 si Ordinul ministrului justitiei nr. 943/C/2005.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima

/
an

Cilin POFESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



